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Parandatud taotlus isikuandmete tootlemiseks
teadusuuringus ilma isiku nousolekuta

Juhindudes isikuandmete kaitse seaduse (IKS) §-s 6 sitestatust, esitame kooskdlastamiseks
taotluse isikuandmete todtlemiseks uuringus ,,Ajutise toOtamise mdju tootuna arvel olijate
tooturukditumisele ja majanduslikule toimetulekule* ilma isiku ndusolekuta.

Uuringu pealkiri | Ajutise tootamise mdju todtuna arvel olijate todturukditumisele ja

majanduslikule toimetulekule

Kas poliitika kujundamise uuring (IKS § 6 1g 5) voi | Jah
uuring holmab eriliigilisi isikuandmeid ja puudub valdkondlik -
eetikakomitee (IKS § 6 1g 4)
Palume eelmise kahe lahtri puhul valida tiks vastavalt oiguslikule alusele, v.a olukorras, kui
poliitika kujundamise uuringu puhul puudub valdkondlik eetikakomitee. Kui poliitika
kujundamise uuringus tooédeldakse eriliiki isikuandmeid, siis tdita ka eetikakomitee otsuse

lahter.

Kas isikuandmete to6tleja on méddranud andmekaitsespetsialisti Jah

(sh tema nimi ja kontaktandmed)? Mari-Liis Sepper,
Sihtasutus Mottekoda
Praxis, Mari-
Liis.sepper@praxis.ee;
640 8000

Kas on olemas eetikakomitee otsus'? Jah (vt lisa 7)

Kooskolastuse olemasolul lisada see taotlusele.

Kas osa uuringust toimub andmesubjekti ndusoleku alusel? Registriandmete analiitis -

Kui jah, siis palume taotlusele lisada nousoleku vorm voi selle el.

kavand ning kiisimustik voi selle kavand. Intervjuud — jah (vt lisad 2
jas)

VIKS § 6 1g 4 - kui uuringus téddeldakse eriliiki isikuandmeid, on vajalik ka eetikakomitee kooskdlastus.
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1. Vastutava tootleja iildandmed?

1.1. Vastutava tdotleja nimi, registrikood,
aadress ja kontaktandmed (sh kontaktisik)
analoogne registrikandega, kontaktisiku e-post,
telefon

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
70003158

Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn

Kontaktisik: Siirika Paulman, t66hdive osakond,
nounik, Siirika.Paulman@mkm.ee, tel. 5887
8297

1.2. Isikuandmete to6tlemiskoha aadress (kui
erineb registriandmetest)
maja, tanav, asula/linn, maakond, postiindeks

2. Volitatud tootleja illdandmed?

2.1. Volitatud tdo6tleja nimi, registrikood,
aadress ja kontaktandmed (sh kontaktisik)
Aadress analoogne registrikandega,
kontaktisiku e-post ja telefoninumber

Sihtasutus Mottekoda Praxis
90005952

Ahtri 6A, 10151 Tallinn

Kontaktisik: Kirsti Melesk,
kirst.melesk(@praxis.ee, tel. 506 4269

2.2. Isikuandmete to6tlemiskoha aadress (kui
erineb registriandmetest)
maja, tanav, asula/linn, maakond, postiindeks

2.3. Volitatud tootleja nimi, registrikood,
aadress ja kontaktandmed (sh kontaktisik)
Aadress analoogne registrikandega,
kontaktisiku e-post ja telefoninumber

Statistikaamet

70000332

Tatari tn 51, 10134 Tallinn
Kontaktisik: Kadri Rootalu,
kadri.rootalu(@stat.ee, tel. 625 9278

2.4. Isikuandmete to6tlemiskoha aadress (kui
erineb registriandmetest)
maja, tdnav, asula/linn, maakond, postiindeks

2.5. Volitatud to6tleja nimi, registrikood,
aadress ja kontaktandmed (sh kontaktisik)
Aadress analoogne registrikandega,
kontaktisiku e-post ja telefoninumber

Eesti Tootukassa

74000085

Lasnamae 2, Tallinn 11412

Kontaktisik: Margit Paulus,
margit.paulus@tootukassa.ee, tel. 614 8504

2.6. Isikuandmete to6tlemiskoha aadress (kui
erineb registriandmetest)
maja, tdnav, asula/linn, maakond, postiindeks

3. Mis on teadusuuringu ldbiviimise
oiguslik alus?

Nimetage oigusakt, mis annab Teile oiguse
teadusuuringut ldbi viia. Ei piisa viitest IKS
§ 6-le. Poliitikakujundamise eesmdrgil
ldbiviidava uuringu puhul tuua vilja
volitusnorm, millest néihtub, et asutus on

1. Uuringu ldbiviimine on kooskdlas
teadus- ja arendustegevuse korralduse
seaduse § 13 10ike 1 punktiga 1, mille
kohaselt koigi ministeeriumide
iilesandeks on oma valitsemisalale
tarviliku teadus- ja arendustegevuse
ning selle finantseerimise korraldamine.
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi

*Vastutav to6tleja on uuringu libiviija (tellija). Juhul, kui vastutav to6tleja kasutab uuringu labiviimisel teisi isikuid ja asutusi, siis on need teised

isikud ja asutused volitatud t6o6tlejad.

3 Volitatud tootlejate loetelu peab olema ammendav ehk kdik volitatud tootlejad peavad olema nimetatud. Kui taotluse esitaja on volitatud to6tleja,
peab taotlusele olema lisatud dokument, kust nahtub, et vastutav tootleja on volitatud todtlejale andnud volituse inspektsioonile taotluse esitamiseks.
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selle valdkonna eest vastutav. Akadeemilise
uuringu korral voib see olla nditeks Teadus-
Jja arendustegevuse korralduse seadus voi
teadus- voi arendusprojekti avamise otsus,
leping vms.

tegevusvaldkonna piiritleb  vabariigi
valitsuse seadus (edaspidi VVS), mille
§ 63 loike 1 kohaselt kuulub

ministeeriumi valitsemisalasse
muuhulgas riigi majandus-, ettevotlus-,
digitihiskonna-, toohodive- ja

tooturupoliitika kavandamine  ja
elluviimine; toosuhete ja tookeskkonna
korraldamine ning vordse kohtlemise ja
soolise vordodiguslikkuse edendamine ja
koordineerimine ning vastavate
oigusaktide eelndude koostamine.
Lisaks eeltoodule piiritleb Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi
tegevusvaldkonda Vabariigi Valitsuse
23.10.2002 miidrus nr 323 ,,Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi
pohiméadrus* (edaspidi pdohimairus).
Vastavalt pohimddruse §-le 12 on
ministeeriumi poOhiiilesanne
valitsemisala ~ valdkondades  riigi
arengukavade viljato6tamine ja nende
kooskola tagamine iileriigiliste
arengukavadega, nende finantseerimise,
elluviimise ja tulemuste hindamise
korraldamine.

Pohimédruse 3. peatiikis on osakondade
pohiiilesannetena toodud § 17 punktis
18!, et tdohdive osakonna pdhiiilesanne
on todturupoliitika kavandamine ja selle
elluviimise korraldamine, et tagada
tooealise  elanikkonna suur tooga
hoivatus  ning  tarviliku  t66jou
olemasolu todandjatele. Osakonnal on
juhtiv roll t66j0u mobiilsuse, toovoime
ja toohdivevdime arendamisel ning
nende poliitikavaldkondadega seotud
tooturuteenuste, kulutuste, hiivitiste ja
toetuste kujundamisel.

Taotluse esitaja ldhtub oma t60s
taiendavalt IKS-is tdidesaatvat
riigivdimu puudutavatest digustest ja
kohustustest. IKS § 6 16ike 5 alusel on
tdidesaatval voimul voimalik
analiilisida andmeid poliitika
kujundamise eesmirgil. IKS jirgi
loetakse teadusuuringuks ka tdidesaatva
riigivdimu analiitisid ja uuringud, mis

tehakse poliitika kujundamise
eesmargil.
Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium
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(tellijana) on volitanud Sihtasutust
Mottekoda Praxis (t66votja) uuringut
1dbi viima 17. jaanuaril 2024 sdlmitud
lepinguga nr 1.9-8/S/24-021-1

4. Mis on isikuandmete tootlemise eesmirk?

Kirjeldage uuringu eesmdrke ja piistitatud hiipoteese, mille saavutamiseks on vajalik
isikuandmete tootlemine. Palume siin punktis selgitada kogu uuringut, mitte ainult taotluse
esemeks olevat osa (nditaks ka nousoleku alusel toimuvat uuringu osa). Kui osa uuringust
toimub nousoleku alusel, siis palume taotlusele lisada nousoleku vorm voi selle kavand ning
kiisimustik voi selle kavand.

Uuringu iiheks eesméirgiks on pakkuda tdiendavaid selgitusi nn todampsude tegemise iildpildile,
et selgitada to6ampsude tegemise viise, nende moju inimeste tooturukditumisele ning todtute
valikuid ja motivatsiooni tddampse teha. Selleks on vaja viia 1dbi intervjuud téotuna td6ampse
teinud isikutega ja ka tootutega, kes tooampse teinud ei ole. Samuti viime ldbi intervjuud
tooandjatega, kelle juures on todampse tehtud, et selgitada vilja tooandjate vaateid todampsude
pakkumisele (sh tooampsude pakkumine nii to6tutele kui tooturul laiemalt). Selleks on vajalik
ettevotete kontaktandmete péring ning seeldbi ka isikuandmete todtlemine. Intervjuud
voimaldavad avada tootute valikuid nii piisiva kui ajutise tookoha valimisel ning t66ampsude
rolli selles, todampsude tegemise kogemust ja selle valimise motivatsiooni. Intervjuud todampse
mitte teinud tootutega avavad suhtumist ajutisse todtamisse ja tdoampsude tegemisse ning
peegeldavad pdhjuseid, miks todampsude tegemist ei ole tootuse ajal kaalutud. Intervjuud
todandjatega, kelle juures on tddampse tehtud, avavad t6dandjate valmisolekut ja motivatsiooni
todampse pakkuda, tooampsude eripira tookorralduses ja tooampsude pakkumises esinevaid
véljakutseid todandjatele (sh arvestades kokkupuudet td6ampsudega iileiildiselt kui ka tootute
ajutise tootamisega seonduvalt).

Uuringu teise osa moodustab registriandmete analiiiis, mis voimaldab leida tdiendavaid mustreid
tooampse teinud inimeste kditumises ning selgitada todampsude moju viisidel, mida varasemas
analiiiisis ei ole tehtud. Néiteks vorreldakse tootuna ajutist tootamist {ildise ajutise toGtamisega
(VOS lepinguliste tdosuhetega) ning analiiiisitakse nende mustrite erisusi ja sarnasusi,
analiiiisitakse tooampsudest saadavat tasu ja nende moju todtamise motivatsioonile. Analiiiisitav
periood on 1.1.2020 kuni 31.12.2023 (analiilisiperioodi erisusi sihtriihmade 1dikes vt tdpsemalt
lisa 4), mis annab tdiendava iilevaate sellele, millised on to6ampsude tegemise mustrid selle aja
jooksul (sh ka olles mdjutamata COVIDi-aegsetest piirangutest), kas ja kuivdrd on ajutise t66
tegemine muutunud vorreldes varasema analiiiisiperioodiga (sh milline on majanduskeskkonna
moju tddampsude mustrile).

Uuringus piistitatud detailsed uurimiskiisimused ja nendeks kasutatavad andmed on toodud
kéesoleva taotluse lisas 3.

5. Selgitage, miks on isikut tuvastamist voimaldavate andmete tootlemine viltimatult
vajalik uuringu eesmirgi saavutamiseks.

Uuringu keskmes on registreeritud tootutele alates 1.09.2020 loodud vdimalus todtada ajutiselt
tootuna arvel oleku ajal (ehk teha td6ampse). See tdhendab, et registreeritud tootutel on voimalik
toootsingute kdrvalt teha ka ajutist t66d ilma, et todtuna arvel olek tddtamise tottu 10ppeks.
Tooampsu kestus voib olla kuni 8 pdeva iihes kuus ning brutotasu ei vai tiletada 40% kehtivast

4(12)



tootasu alammaéairast. To0ampsusid voib teha mitte rohkem kui 12 kalendrikuul 24-kuulise
ajavahemiku  jooksul. Uhtlasi vOib toGampsude ajal saada todtutoetust voi
tootuskindlustushiivitist, mis voib olla to6tutele ka rahaliselt atraktiivne valik.

Uuringu eesmirk on analiiiisida tooampsude moju tootute tooturukiaitumisele ja
majanduslikule toimetulekule. Sealjuures on uuringu eesmirk vilja selgitada kuivord on
tooampsude moju tingitud meetme disainist ja selle rakendamisest, kuivord tootute ja todandjate
kéditumuslikest teguritest ja todotsingus tehtud valikutest. Seelébi pakub uuring uut sissevaadet
todampsude moju kohta Eestis, mida sellise pohjalikkusega varem Eestis analiiiisitud ei ole.

Isikuandmete tootlemine on vajalik todampse teinud ja ka mitte teinud todtute
intervjueerimiseks (vajalik on kontaktandmete péring, et kutsuda to6ampse teinud ja samal
perioodil todtuna registreeritud inimesi osalema intervjuul). Intervjuud pakuvad tdiendavaid
selgitusi todampsude tegemise statistilisele iildpildile. Intervjuud voimaldavad avada tootute
valikuid té6otsingute kdigus ning tdoampsude rolli selles, todampsude tegemise kogemust ja
selle valimise motivatsiooni. Intervjuud pakuvad selgitusi tddampsude tegemise motivatsiooni
vOi mitte tegemise pohjuste kohta ning todampsude ja piisiva t60 otsingu seoste kohta. Samuti
on vajalik t6dandjate kontaktandmete toGtlemine nende tddandjate intervjueerimiseks, kelle
juures on tehtud t66ampse, et pakkuda ka tooandja poolset vaadet ja tdpsustada tdoandja rolli
tootutele todampsude vdimaluste loomises ja pakkumises.

Isikuandmete to6tlemine on vajalik ka registriandmete analiiiisi 1dbi viimiseks, mis vdimaldab
leida tdiendavaid mustreid tooampse teinud inimeste kditumises ning selgitada tdoampsude
moju viisidel, mida varasemas analiiiisis ei ole tehtud. Néiteks on analiiisitav periood kuni 2023.
aasta 10puni, mis annab tdiendava iilevaate sellest, millised on tdoampsude tegemise mustrid
viimase aasta jooksul, kas ja kuivord need on muutunud, milline on majanduskeskkonna moju
todampsude tegemisele. Andmeanaliilisi pohjal on vdimalik tdiendavalt selgitada vélja
todampsudest saadava sissetuleku moju toStute toimetulekule (sh vaesusele) ja tootamise
motivatsioonile, tddampsude ja toGtamise motivatsiooni seostele erinevate alariihmade 15ikes.

Analiiiisi tulemuste pdhjal tuuakse vélja jareldused to6ampsude moju kohta ning sonastatakse
praktilised poliitikasoovitused ajutise tootamise pohimdtete muutmiseks, et saavutada paremini
tooampsudele seatud eesmirke.

6. Selgitage iillekaaluka huvi olemasolu.

Uuringu tulemused annavad nii poliitikakujundajatele, Eesti Todtukassale (edaspidi
Tootukassa) kui tooturu osapooltele (sotsiaalpartneritele) teadmise, kuidas ajutine té6tamine on
rakendunud, millised on selle kitsaskohad, millist mdju (ja miks) see avaldab inimeste
tooturukiitumisele ja kuidas seda meedet saab tGhustada, et toetada paremini teenusele seatud
eesmdirkide saavutamist.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi eesmirk on muuhulgas Eesti to6hdive ja
tooturupoliitika kavandamine ja elluviimine ning valdkonnas rakendatud meetmete tulemuste
hindamine. Valdkonna iiks strateegiline eesmirk on todtuse vihendamine ja tootuse kestuse
liihendamine ning hdives pilisimise toetamine, mistdttu on oluline, et tddotsijad liiguksid
voimalikult kiiresti tagasi sobivale ja vairtuslikule toole. Uuringu tulemused voimaldavad
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil ja Tootukassal paremini planeerida edasisi
tegevusi tootute toimetuleku ja hdivesse liikumise toetamiseks ja todampsude meetme
kohandamiseks, vastates paremini konkreetse sihtrithma vajadustele ning toetades meetme
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eesmdrkide saavutamist. Tulemusi saab vajadusel kasutada seaduse muutmisel. See omakorda
tagab, et inimesed ei jda liiga pikalt tooturult eemale, ennetab pikaajalise toGtuse teket ja
vaesusesse sattumist.

Uuringu tulemused voimaldavad ajutise t06jou vajadusega tddandjatel optimeerida ajutise
toojou virbamist. Likvideerides ajutisi puudujidke t66jous véldivad ettevotted probleeme
igapédevases dritegevuses ja suudavad paremini planeerida enda edasist tegevust. Uuring selgitab
vélja tooandjate motivatsiooni ajutise tootamise voimaldamiseks ning voimaldab Téo6tukassal
ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil planeerida tegevusi, et toetada ajutise
tootamise voimaluste loomist tdoandjate poolt.

Tootud saavad uuringule tuginedes teha andmepohiseid otsuseid enda olukorra ja tulevase
sissetuleku parandamiseks. Uuring pakub tdiendavat sissevaadet todampsude mdjudest t60
otsimisele ja tootute toimetulekule tootuse perioodil. Seeldbi saavad uuringu tulemustest kasu
kdik todturu osapooled ning siseriiklik majandus laiemalt.

7. Selgitage, kuidas tagate, et isikuandmete tootlemine ei kahjusta iilemiaraselt
andmesubjekti 6igusi ega muuda tema kohustuste mahtu.
Vajadusel loetleda tiiendavaid kaitsemeetmeid privaatsuse riive vihendamiseks.

Selgitame koigepealt, et kuna teadusuuringu loa taotlus Andmekaitse Inspektsioonile eeldab
tellija kindlat valmisolekut uuring 1ébi viia, on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
uuringu tellijana viinud teadus- ja arendustegevuse erandi alusel 14bi avaliku konkursi ning
s0lminud téovotulepingu eduka pakkujaga. Uuringu sisuliseks ldbiviijaks ja volitatud to6tlejaks
on Sihtasutus Mottekoda Praxis (edaspidi Praxis).

Individuaalintervjuude ldbiviimiseks esitab Praxis piringu Tootukassale koos soovitavate
kriteeriumitega intervjueeritavate valikuks (vt andmepédringu sisu lisa 4). Too6tukassa valib
juhuslikkuse alusel intervjueeritavad péringus tdpsustatud tildkogumist. To6tukassale tehakse
paring 115 to6tuna registreeritu kontakti ja 75 td6andja kontakti kohta (vt tipsemalt intervjuude
arv ja paringu maht lisas 4). Pdringu maht on suurem kui planeeritud intervjuude arv selleks, et
tagada teatav kontaktide varu, et asendada intervjuusid juhul kui osad inimesed ei soovi uuringus
osaleda. Teiselt poolt oleme kontaktandmete paringu mahtu piiranud selliselt, et ei véljastataks
uuringu teostajale liialt palju ebavajalikke andmeid, mida uuringu jaoks tarvis ei ldhe. Juhul kui
véljastatud kontaktide pdhjal ei ole vdimalik uuringus ette ndhtud intervjuude arvu tdita (nt
kontaktandmed ei kehti, inimesed ei soovi uuringus osaleda), tehakse Todtukassale
korduspéring liksnes nende intervjuude asendamiseks, mis jddvad puudu. Korduspéring tehakse
samal pohimottel ja samade tunnuste alusel, mis esialgne péring (5 kontakti iihe intervjuu
kohta). Niide: kui koigi esialgses piringus viljastatud inimestega ithendust votmise jarel jddb
puudu 3 intervjuud, esitatakse Tootukassale uus kontaktandmete péring 15 t66tu kontakti
saamiseks, et kutsuda nad uuringus osalema. Hindame, et korduspéringud on vajalikud tiksnes
tootute intervjuude tegemiseks (td0andjate intervjuude jaoks piisab esialgsest paringust) ning
maksimaalne tootute kontaktide pédringu maht (koos korduspdringutega) voiks jddda 230
kontakti piiresse (arvestades kokku t66tud, kes on tdoampse teinud ja need, kes ei ole tddampse
teinud). AKI loa saamisel ja valimiisikutega kontakteerumisel informeeritakse andmesubjekte
intervjuu eesmirgist ja selgitatakse vOimalust uuringus osalemisest loobuda (intervjuul
osalemine on vabatahtlik). Teavitus saadetakse kdigile kontaktisikutele hiljemalt iithe kuu
jooksul alates kontaktandmete véljastamisest. Nousolek intervjueeritavana uuringus osaleda
antakse e-kirja teel vO1 enne intervjuu algust suuliselt. Andmeid kogutakse vaid sel mééral ja
selle kohta, mis on wvajalik uurimiskiisimustele vastamiseks. Vt intervjueeritavatega
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kontakteerumise vormi taotluse lisa 2.

Registriandmete analiiiisiga seotud andmeandja (registripidaja) on Todtukassa, kellega on
eelnevalt kooskodlastatud andmepéaringu maht ja koosseis. Andmete litkumine uuringus on
kavandatud nii, et oleks voimalikult lithike andmete liikumise tee ja andmeid to6tleks
minimaalselt vajalik hulk inimesi.

Kuivord osaliselt haldab ja véljastab registriandmeid Statistikaamet ning osaliselt vajavad
Statistikaametis olemasolevad registriandmed tdiendavaid paringuid vastavatest registritest,
toimub andmete iithendamine esmalt Statistikaametis ning seejdrel tehakse kéttesaadavaks
turvalisel viisil RDP-keskkonnas iile VPNi Praxisele.

Isikuandmete tootlemine ei kahjusta andmesubjektide digusi ega muuda nende kohustuste
mahtu, kuna koik uuringuprojekti 1opptulemused avaldatakse iildistatul kujul. Uuringu
tulemusi iildistatakse analiiiisitavate riihmade tasandil, st ei analiiiisita iihtegi registreeritud
tootut individuaalselt ega eraldi. Uuringu tulemuste avaldamisel jélgitakse, et registriandmete
analiilisis ei oleks liheski 1oikes vihem kui 20 andmesubjekti (juhul kui mdnes 16ikes on inimeste
arv viiksem, jietakse andmed avaldamata vOi agregeeritakse vastavalt suurematesse
rihmadesse). Andmetdotleja 1dhtub andmete toGtlemisel isikuandmete tootleja tildjuhendis
toodud andmete tootlemise pohimdtetest.

Isikuandmete kaitse iildmiiruse (IKUM) pdhjenduspunkt 157 rdhutab, et registritest teabe
sidumise teel vOib saada uusi védrtuslikke teadmisi. Registrite alusel saadud uuringutulemused
annavad usaldusvédrseid ja kvaliteetseid teadmisi, mis on aluseks teadmispohise poliitika
sOnastamisele ja rakendamisele, saab parandada paljude inimeste elukvaliteeti ja suurendada
tooturuteenuste tohusust. Seda eesmarki kannab ka antud uuringuprojekt.

Info koigi ministeeriumi poolt ldbiviidavate uuringute ja analiiliside kohta avaldatakse
ministeeriumi lehel. Lehte ja sellel kajastuvat infot hoitakse ajakohasena. Inimestel on voimalik
lehel tutvuda uuringute ja analiiliside eesmérkide, andmekoosseisude ja analiitisi kokkuvdtliku
teabega.

8. Kuidas toimub andmete edastamine isikuandmete allikalt teadusuuringu libiviijani?
Sealhulgas palume vélja tuua milliseid to6tlussiisteeme ja/voi keskkondi (sh pilveteenus)
isikuandmete (sh pseudoniiiimitud) to6tlemiseks kasutatakse ning millises riigis* asuvad
tootlussiisteemide/pilveteenuse pakkuja serverid.

Isikuandmete kasutamisel on oluline eristada uuringu kvantitatiivseks analiiiisiks kasutatavaid
andmeid ning kvalitatiivuuringu labiviimiseks vajalikke andmeid.

Kvalitatiivuuringu jaoks vajalike kontaktandmete edastamise protsess:

v' Praxis esitab paringu intervjueeritavate kontaktandmete saamiseks To6tukassale. Paring
sisaldab infot nii valimi mahu kui intervjueeritavate taustatunnuste kohta (kas isik on
varasemalt tddampse teinud oma endise todandja juures; kas isik on teinud todampse,
aga pole selle eest raha saanud; kas isik on juht- vdi kontrollorgani liige — paritavate

4 Isikuandmete edastamine on lubatud iiksnes sellisesse riiki, millel on piisav andmekaitse tase (Euroopa Liidu liikmesriigid; Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguga iihinenud riigid; riigid, mille isikuandmete kaitse tase on Euroopa Komisjoni poolt hinnatud piisavaks). Kui
kasutatava keskkonna server ei asu piisava andmekaitsetasemega riigis, saab isikuandmete edastamine toimuda isikuandmete kaitse {ildméaéruse
(IKUM) artiklite 44-50 alusel. Tidiendav teave: https:/www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/isikuandmete-edastamine-valisriiki. Kui
kasutatava keskkonna server asub riigis, mis ei ole piisava andmekaitse tasemega, tuleb tiita ka taotluse punkt 12. Edastamine tdhendab ka
isikuandmete hoidmist serveris.
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andmete loetelu on ka lisas 4);

v To6o6tukassa teeb viljavotte Tootukassa andmekogust vastavalt kokku lepitud valimi
mahule ja taustatunnustele (vt ka lisa 4);

v' Tootukassa edastab valimisse kuuluvate isikute kontaktandmed koos taustatunnustega
Tootukassa failivahetuskeskkonna kaudu kriipteerituna Praxise kontaktisiku
isikukoodile. Failivahetuskeskkond on failide turvaliseks vahetamiseks Todtukassa
partneritega;

v Praxis hoiab To66tukassalt saadud intervjueeritavate andmeid SharePoint kaustas
(pilveteenuse server asub Euroopa Liidus). Andmed hoitakse eraldi intervjuu
salvestustest ja transkriptsioonidest. Andmed, intervjuu transkriptsioonid ja salvestused
hévitatakse hiljemalt 2 kuu jooksul peale uuringu lepingu 16ppemist.

Registriandmete analiiiisi [ibiviimisel on holmatud jargmised registrid ja registripidajad:
e Tootukassa andmekogu;
o Statistikaametis hoitavad Maksu- ja Tolliameti andmed (t60tamise register ning tulu- ja
sotsiaalmaksu deklaratsioonide andmed).

Kuivord osaliselt haldab registriandmeid Statistikaamet ning osaliselt vajavad Statistikaametis
olemasolevad registriandmed tidiendavaid paringuid Tootukassast, toimub andmete {thendamine
Statistikaametis ning seejirel tehakse pseudoniitimitud andmestik kittesaadavaks Praxisele
Statistikaameti teadlaste keskkonnas. Andmete liikkumise protsess on jérgmine:

v' Uuringu labiviija (SA Mottekoda Praxis) teeb andmepiringu Statistikaametile (vt

andmeparingu tdpsemat koosseisu lisa 4).

v’ Statistikaamet esitab andmepéringu Tootukassale.

v To6o6tukassa koostab isikukoodidega andmestiku, tuginedes Statistikaameti esitatud
andmepéringule.

Tootukassa saadab isikukoodidega andmestiku Statistikaametisse.

Statistikaamet iihendab isikukoodi alusel Tootukassast saadud valimiisikute andmed

Statistikaametis olevate Maksu- ja Tolliameti andmetega ning koostab nende alusel

ithendandmestiku, tuginedes Praxise andmepéringule. Statistikaamet koostab Maksu-ja

Tolliameti ja Statistikaameti andmete alusel eraldi andmestiku VOS lepinguga tootajate

kohta Praxise paringu pdhjal (vt lisa 4).

v' Statistikaamet pseudoniiimib mdlemad andmestikud ning eemaldab andmetest
isikukoodid. Praxisele ei tehta kittesaadavaks isikukoodidega andmestikku ega anta
votit isikukoodide taastamiseks.

v’ Statistikaamet lisab pseudoniiiimitud andmestikud Praxisele analiilisiks kasutatavasse
kausta Statistikaameti analiilisi keskkonnas.

v' Praxis analiiiisib andmeid Statistikaameti turvalises to6keskkonnas. Analiiiisi tulemid
(tabelid, joonised jms) ldbivad enne Praxisele véljastamist konfidentsiaalsuse kontrolli,
mille viib 1dbi Statistikaameti toGtaja.

AN

Lopparuandes esitatakse tulemused statistilisel tildistatul kujul, tagades, et {iksikisikuid ei ole
voimalik tuvastada. Pseudoniimiseeritud andmebaasi moodustamiseks on vaja luua koodivoti,
mis sisaldab isikukoodi. Isikustatud (st isikukoodiga) andmed liiguvad vaid Statistikaameti ja
Tootukassa vahel. Koodivotme loob ja seda sdilitab Statistikaamet. Isikukoodidega andmestikku
ega koodivotit ei tehta Praxisele kattesaadavaks.

9. Loetlege isikute kategooriad, kelle andmeid toodeldakse ning valimi suurus.
Inimeste riihmad, keda uurida kavatsetakse ning kui palju neid on.
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Registriandmete analiiiis
Uuringusse holmatud riihmad on:

1. Toéoampse teinud to6tud (osalusriihm): kogu uuringu perioodil (1.09.2020-31.12.2023)
tegi vihemalt iithe tddampsu 29 838 unikaalset inimest (allikas: Eesti Todtukassa®).

2. Tooampse mitte teinud, kuid samal ajal registreeritud t66tud (vordlusriihm 1): kogu
uuringu perioodil (1.09.2020-31.12.2023) oli to6tuna arvel 228 966 unikaalset inimest
(allikas: Eesti Tootukassa). Arvestades nende hulgast vilja tdoampsude tegijad on
vOrdlusrithm 1 maht 199 128 unikaalset inimest.

3. Samal perioodil vdladigusliku lepinguga to6tanud isikud (vOrdlusriihm 2):
Statistikaameti andmetel oli 2020. aastal VOS lepinguga totajaid 60 050 ja 2021. aastal
65 990. Eeldame, et samas suurusjargus VOS toosuhteid on olnud ka kahel jirgneval
aastal (ei kattu unikaalsete isikute arvuga, kuivord VOS todsuhted vdivad kesta iile
mitme aasta ja korduda aastate 1dikes)®.

Uuringu keskmes on ajutine todtamine toGtuse ajal perioodil september 2020 kuni detsember
2023 (so osalusrithm). Selleks, et oleks voimalik vorrelda todampse teinud tootute ja todampse
mitte teinud (kuid samal perioodil tootuna registreeritud) todtute toStuse perioodi kestust ja todle
saamist, on vajalik vordlus koigi registreeritud tootutega (vordlusrithm 1). Selleks, et tagada
analiilisitava to6turuteenuse jirjepidevust, peab rakendama sama metoodikat, mida T66tukassa
on kasutanud varem sama teenust analiiiisides’. Ka seal oli vdrreldud ajutise t66 tegijaid kdigi
samal perioodil registreeritud tootutega. Kuivord kdesolevas taotluses kirjeldatud analiiiis
voimaldab ka uuemate andmete analiiiisi on vOimalik hinnata kas ja kuidas on aja jooksul
muutunud té6ampsude tegemise mustrid, sh see, kes ja millal t66ampse kasutab ning kes
todampsude voimaluse kasutamata jatab. Kuigi To6tukassa varasem analiiiis juba katab osaliselt
ka kéesolevas uuringutaotluses analiilisitavat perioodi, siis kordame andmepéringut kogu
perioodi kohta kuivord uuringu tellija Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on
plstitanud tdiendavad kiisimused ajutise tootamise kohta, mida esialgses To6tukassa analiiiisis
ei olnud kasitletud.

Lisaks on koigi vOrdlusriihma kuuluvate kaasamine oluline osalus- ja vdOrdlusriihma
vorreldavuse jaoks. Kui osalusrithm tugineb analiilisitavalt perioodil kdiksele valimile, kuid
vordlusriihm on valimi pdhine, on osalusriihma puudutavad statistilised hinnangud tédpsed,
samas kui vordlusriihma puhul oleksid need tdenédosuslikud vahemikhinnangud. See teeks kahe
rihma vordlemise keeruliseks ning tulemuste tdlgendamine (ja rithmade vordlus) oleks selle
vOrra ebaselgem.

Peale selle on iiks uuringu eesmérke analiilisida ajutise todtamise mitte kasutajaid ja ajutise
tootamise mitte kasutamise pohjuseid. Sellest annab kodige tdpsema pildi vordlusriihma analiitis,
arvestades just vordlusrilhma tunnuseid ja proportsioone. Valimi pdhine véljavote voib
moningaid tulemusi moonutada (nt juhul kui vordlusriihma proportsioonid muutuvad {ile aja,
konkreetsetes piirkondades vms). Kdikse valimi kasutamine vdimaldab kdige tdpsemaid
hinnanguid, sh analiiiisida ka vordlusriithma proportsioonide muutusi.

Peame vajalikuks koigi samal perioodil to6tuna registreeritute holmamist analiiiisi ka seetdttu,
et oleks voimalik vorrelda tooturu niditajaid samade taustatingimuste korral (st to6tus samal
perioodil) ning et olek voimalik detailsemalt analiiiisida seda, kes teeb td6ampse ja neid, kes

5 Andmed seisuga 07.03.2024, vdivad tagantjirgi veel muutuda.

¢ https://www.stat.ee/et/uudised/tooturul-varasemast-rohkem-inimesi-kuid-ebakindlamate-toosuhetega
7Vt ka Tootukassa analiiiis: https:/www.tootukassa.ee/web/sites/default/files/2023-
11/Ajutine%20t%C3%B6%C3%B6tamine%20t%C3%B6%C3%B6tuna%?20arveloleku%?20ajal 2023.pdf
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tooampse ei tee (sh detailsemalt avada tooampsude mitte tegemise pohjuseid). Selleks, et oleks
voimalik vorrelda ajutise toGtamise mustreid tootuse ajal ajutise todtamisega hdivatud isikute
seas, vorreldakse tooampsude tegemise mustreid (to6ampsude valdkonnad, todampsude
tegemise pikkus jms) VOS toosuhte mustritega samal perioodil.

Registriandmete analiiiisiks tehakse piring kdigi vahemiku 1.09.2020-31.12.2023 td6tuna
registreeritud t66tute kohta. Samuti tehakse péring samal perioodil (1.09.2020-31.12.2023)
VOS toosuhtes todtanud isikute kohta vastavalt andmepéringule (vt lisa 4).

Intervjuud
Intervjueeritavate valimi suurus on tépsustatud andmepéringus (vt intervjuude arv ja
kontaktandmete paringu maht lisas 4).

9.1. Tooge vilja periood, mille kohta isikuandmete piring tehakse.

Registriandmete analiiiis

To6tukassa andmekogu ja VOS lepinguga tootajate paring: 1.09.2020-31.12.2023.

Maksu- ja Tolliameti andmete (maksukohustuslaste register ja toOtamise register) paring:
1.01.2020-31.12.2023 (andmepéring on varasema algusajaga, et oleks vOimalik tuvastada
tootamist ja sissetulekuid enne tdotuse perioodi ja todampsude tegemist selleks, et vorrelda
inimeste toist sissetulekut tootuse ajal tehtavate todampsude sissetuleku suurusega.
Andmepéringu tépsustust vt lisas 4.

Intervjuud

Kontaktandmete paring tehakse To6tukassa andmekogusse perioodi 1.1.2023-29.2.2024 kohta.
Intervjuude puhul on perioodi valikul peetud silmas, et to6tuse ja todotsingu kogemus oleks
hiljutisest perioodist, et tdoampsude kogemust meenutada ja selles rddkida. Valimi suurust vt
lisas 4.

9.2. Loetlege toodeldavate isikuandmete kooseis.

Tuua detailselt vilja, milliseid isikuandmeid toédeldakse (nt ees- ja perenimi, isikukood, e-posti
aadress jne) ning pohjendus, miks just neid andmeid on uuringu eesmdrgi tditmiseks vaja.
Vajadusel esitada taotluse lisana (nt tabelina).

Toodeldavate isikuandmete koosseisu vt lisas 4.

9.3. Loetlege isikuandmete allikad.
Nimetage konkreetsed isikuandmete allikad (nt registrid, kiisitluslehed jne), kust isikuandmeid
saadakse.

e Tootukassa andmekogu (Tootukassa)

e Statistikaametis olevad andmed:
o Maksukohustuslaste register (Maksu- ja Tolliamet)
o Tootamise register (Maksu- ja Tolliamet)

9.4. Kas andmeandjatega (andmekogu vastutava tootlejaga) on konsulteeritud ning nad
on valmis viljastama uuringu eesméirgi saavutamiseks vajalikud andmed?

Jah, andmekogu vastutavate tootlejatega on konsulteeritud enne AKI taotlus esitamist ja
vastavalt nende soovitustele paringut tdpsustatud.
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10. Kas kogutud andmed pseudoniimiseeritakse voi anoniimiseeritakse? Mis etapis seda
tehakse? Kes viib libi pseudoniimiseerimise voi anoniimiseerimise (vastutav tootleja,
volitatud too6tleja, andmeandja vms)?

Kui andmeid ei pseudoniimiseerita, siis selgitada, miks seda ei tehta.

Péringusse hdlmatud registriandmed pseudoniimiseeritakse. Pseudoniimiseerimise viib 1dbi
Statistikaameti kui Maksu- ja Tolliameti miiratud andmeandja ning volitatud tootleja.
Pseudoniimiseerimise votit uuringu lébiviijale (Praxis) kéttesaadavaks ei tehta (vt ka andmete
edastamise protsessi, taotluse punkt 8).

10.1. Loetlege pseudoniimiseeritud andmete koosseis.

Pseudoniimiseeritud andmete koosseis, vt toodeldavate isikuandmete koosseis, lisa 4.

10.2. Kirjeldage pseudoniimiseerimise protsessi ja vahendeid.
Kui kasutatakse koodivétit, siis tuua vilja, kes koodivotit siilitab ja kui kaua siilitab.

Pseudoniiiimid genereeritakse andmestikus isikukoodide pdhjal. Pseudoniiiimimiseks
kasutatakse koodivotit, mis tugineb Statistikaameti metoodikal ja mida teistele osapooltele
kéttesaadavaks ei tehta. Kuivord tegemist on Statistikaametis kasutusel oleva pseudoniiiimimise
metoodikaga, sdilitab Statistikaamet koodivotit téhtajatult.

10.3. Tooge viilja pseudoniimiseeritud andmete siilitamise aeg ja pohjendus.
Kui andmeid ei pseudoniimiseerita, siis tuua vilja andmete kustutamise tihtaeg.
Vihemalt kvartali ja aasta tipsusega.

Praxisel kaob ligipads Statistikaameti keskkonnale vastavalt lepingule pérast projekti 16ppu (IV
kvartal 2024). Statistikaameti keskkonnas andmete sidilitamise kord on reguleeritud vastavalt
Statistikaameti konfidentsiaalsete andmete teaduslikel eesmérkidel kasutamise Kkorrale.
Andmete siilitamise periood lepitakse Statistikaameti ja Praxise vahel kokku andmete
kasutuslepingus, mis on I kvartal 2025.

Intervjuude salvestused ja nende transkriptsioonid kustutatakse Praxise poolt hiljemalt 2 kuu
jooksul peale lepingu 10ppemist (I kvartal 2025). Tootukassalt saadud kontaktandmed
intervjuude ldbiviimiseks kustutakse ilihe kuu jooksul intervjuude Idppemisest (uuringus
soovitud intervjuude arvu tditumisest), hinnanguliselt IV kvartal 2024.

11. Kas andmesubjekti teavitatakse Jah
isikuandmete tootlemisest?
Jah/ei

11.1. Kui vastasite ei, siis palun
pohjendage®

11.2. Kui vastasite jah, siis kirjeldage, Intervjuule kutse saanute puhul:

kuidas teavitatakse. andmesubjektide teavitamine toimub intervjuu
kutses (vt lisa 2), vajadusel vastavad
uuringurithma litkkmed intervjueeritavate
tdiendavatele kiisimustele ka intervjuu alguses
(vt intervjuu kava lisa 5). Intervjuu kutsesse
lisatakse ka link MKM lehel avaldatavale

$ Isikuandmete tootlemisest teavitamise kohustus tuleneb IKUM-st, teavitamata jétmine on pohjendatud viiga erandlikel juhtudel.
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andmekaitse infole (lisa 6). Teavitus
saadetakse vilja hiljemalt 1 kuu jooksul peale
kontaktandmete viljastamist To6tukassast.

Registriparingute puhul: andmesubjektide
teavitamine toimub ldbi Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi kodulehel
avaldatava teavituse. Teavituse sisu vt lisa 6.

11.3. Kust on leitavad Intervjuu kutses (lisa 2) ja MKM kodulehel
andmekaitsetingimused’? (lisa 6).
12. Kas isikuandmeid edastatakse Ei

kolmandatesse riikidesse!?

Jah/ei. Kui vastate kiisimusele jah, siis tdita
ka jargnevad lahtrid.

12.1. Loetlege riigid, kuhu isikuandmeid -
edastatakse.
12.2. Milliseid lisakaitsemeetmeid -

kasutatakse?

Kinnitan, et taotluses esitatud andmed vastavad tegelikkusele.
Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Siirika Paulman
nounik

Lisad:

Lisa 1. Toovotuleping ja tehniline kirjeldus

Lisa 2. Intervjueeritavatega kontakteerumise vormi mustand

Lisa 3. Uuringus piistitatud uurimiskiisimused ja nendele vastamiseks kasutatavad andmeallikad
Lisa 4. Andmepéringu kirjeldus

Lisa 5. Intervjuu kava mustand

Lisa 6. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi veebis avaldatav uuringu teavitus

Lisa 7. Eetikakomitee protokoll

Lisa 8. Volitus

58878297 Siirika.Paulman@mkm.ee

° IKUM-i kohaselt tuleb andmesubjektile esitada isikuandmete toStlemise kohta teave ehk nn andmekaitsetingimused, mis peavad vastama IKUM

art 12 — 14 sitestatule.

!%Tsikuandmete edastamine on lubatud iiksnes sellisesse riiki, millel on piisav andmekaitse tase (Euroopa Liidu liikkmesriigid; Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguga tihinenud riigid; riigid, mille isikuandmete kaitse tase on Euroopa Komisjoni poolt hinnatud piisavaks).
Isikuandmete nn  kolmandatesse riikidesse  edastamine toimub IKUM artiklite 44-50 alusel. Tiiendav  teave:
https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/isikuandmete-edastamine-valisriiki.

12 (12)


https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/isikuandmete-edastamine-valisriiki

